附件1
关于《石嘴山市市容和环境卫生管理

条例（修正草案）》的说明
一、条例修正的必要性

    加强城市市容和环境卫生管理，是创建清洁、优美城市环境，保障民生，提升城市品位，加快建设美丽石嘴山，促进精神文明和生态文明建设的重要手段和有力保证。2016年11月22日石嘴山市第十三届人民代表大会常务委员会第三十二次会议通过了《石嘴山市市容和环境卫生管理条例》，于2017年3月30日经宁夏回族自治区第十一届人民代表大会常务委员会第三十次会议批准，2017年5月1日施行。条例的施行，为推进城市市容和环境卫生管理，从依法行政上推动城市市容和环境卫生管理工作，进一步提高市民素质，巩固、提升“六城联创”工作成果，改善人居环境，发挥了积极有效的作用。

    根据国务院修订后的《城市市容和环境卫生管理条例》，2023年8月2日宁夏回族自治区第十三届人民代表大会常务委员会第四次会议作出《关于修改＜宁夏回族自治区生态保护红线管理条例＞等两件地方性法规的决定》修正)。随着经济社会的快速发展和国家相关法律法规政策的调整、政府机构改革的推进，该条例在对临街建筑物容貌管理、在城市市区内饲养家畜家禽、临街张贴悬挂宣传品、法律责任以及部门职能设定、监督管理等方面的规定进行修改或者删除，同时，按照国务院相关文件要求，新增完善废弃汽车治理等内容。基于上述，原《石嘴山市市容和环境卫生管理条例》已同新形势新要求新规定不相适应。为了与上位法保持一致，对《石嘴山市市容和环境卫生管理条例》（以下简称《条例》）进行修改十分必要。

二、《条例（修正草案）》的形成过程

    市人大常委会将修改《条例（修正草案）》列入2024年立法和监督计划，组织市综合执法局、市市场监管局、市生态环境局等相关部门和各县区城市管理部门进行了修改可行性立法调研；将修改《条例》列入2024年立法计划项目。该项工作启动以来，市住建局先后征求了县区、相关部门及市政府领导、法律顾问意见，并在网站公开征求公众意见，经市住建局反复修改完善后报市人民政府审定。

三、《条例（修正草案）》的主要内容

    针对具体问题作出以下几个方面的修改。一是与国务院《无证无照经营查处办法》《宁夏回族自治区市容环境卫生管理条例》衔接，不再对摆摊设点一刀切，明确县区综合执法部门合理划分区域，设置餐饮、集市、季节性农副产品销售等摊点，明确经营时间、经营范围；公布允许超出门窗、外墙进行店外经营、作业或者展示商品的区域范围、时段、业态。删除了“占道从事露天烧烤、餐饮等经营活动”等禁止性条款。二是与《宁夏回族自治区市容环境卫生管理条例（2023年）》保持一致。规定在临街建筑物的阳台和窗外不得堆放、吊挂有碍市容的物品。增加“互联网租赁自行车运营企业、承租人责任”条款。拆除环境卫生设施行为需由市容和环境卫生行政主管部门批准。三是与《自然资源部关于规范临时用地管理的通知》（自然资规〔2021〕2号）保持一致，规定临时建筑物或者其他设施使用期限一般不得超过两年。四是按照《宁夏回族自治区市容环境卫生管理条例（2023年）》已经删除的罚则，对《条例》相应罚则进行删除。五是与《宁夏回族自治区城市绿化管理条例》保持一致，修改处罚过高 的罚则。六是与《宁夏回族自治区固体废物污染环境防治条例》保持一致，增加不按照规定分类投放生活垃圾的罚则。

    另外，结合实际，对条文作了个别文字表述和法律衔接方面的修改完善，并对相应条文顺序作了调整，条例由原59条修改为54条。

